	昆明市散装水泥办公室文件


昆散办〔2019〕5号

关于印发《住建领域建筑材料行业预拌混凝土（砂浆）扫黑除恶专项斗争工作实施方案》的通知

各相关单位：

根据《昆明市住房和城乡建设局2019年开展扫黑除恶专项斗争工作方案》、《昆明市住房和城乡建设局关于进一步加强住建领域建筑材料行业扫黑除恶专项斗争工作实施方案》的通知文件相关要求，经请示市住建局，在前期工作的要求上，细化制定《住建领域建筑材料行业预拌混凝土（砂浆）扫黑除恶专项斗争工作实施方案》，请认真抓好贯彻落实。

附件：《住建领域建筑材料行业预拌混凝土（砂浆）扫黑除恶专项斗争工作实施方案》
                                      2019年3月28日

昆明市散装水泥办公室                2019年3月28日印发
建筑材料行业领域预拌混凝土（砂浆）行业扫黑除恶专项整治方案

     为深入贯彻落实习近平总书记关于开展扫黑除恶专项斗争的重要指示精神,切实扫除黑恶势力，根据《云南省住房和城乡建设厅关于在住房城乡建设系统开展扫黑除恶专项斗争的通知》（云建执函〔2018〕38号）、《昆明市扫黑除恶专项斗争市政府职能部门工作清单》、《昆明市住房和城乡建设局2019年开展扫黑除恶专项斗争工作方案》、《关于进一步加强住建领域建筑材料行业扫黑除恶专项斗争工作实施方案》的通知文件相关要求，制定预拌混凝土（砂浆）行业扫黑除恶专项斗争工作方案。 

目标任务

紧紧围绕“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚决铲除住建领域黑恶势力滋生土壤，加强对住建领域预拌混凝土、预拌砂浆行业的监管，配合相关部门做好专项斗争工作，使黑恶势力违法犯罪问题得到根本遏制，并起到治理行业乱象，整治行业乱象，为全市住房城乡建设领域建材行业营造良好社会环境。用三年的时间，经过不懈努力，建筑材料（预拌混凝土、预拌砂浆等水泥基建材）行业黑恶势力违法犯罪行为，特别是保障城市建设刚性需求的重点建筑材料--预拌混凝土企业受涉黑涉恶干扰的问题得到根本遏制，建筑材料市场秩序进一步得到改善，建筑材料行业的从业人员安全感满意度明显提升；建筑材料行业黑恶势力“保护伞”得以铲除；建筑材料行业领域涉黑涉恶违法犯罪防范打击长效机制更加健全。

二、打击重点

违法侵占土地；强行向预拌混凝土企业销售原材料，特别是强行销售砂、石；强行向建设工地、混凝土（砂浆）企业销售砂、石、水泥等；在建筑材料行业领域，强揽工程、恶意竞标、恶意拖欠工程款、强买强卖、敲诈勒索收保护费的黑恶势力；无资质生产销售预拌混凝土，资质企业出让、挂靠资质；施工现场违法现场搅拌混凝土、砂浆，拒不整改等。
三、工作措施

（一）加强学习宣传。

各预拌混凝土（砂浆）企业、行业组织等单位应组织全体员工专项学习扫黑除恶专项斗争内容，充分认识开展扫黑除恶专项斗争的重大意义，切实把思想和行动统一到党中央部署上来。接受并配合属地主管部门及各相关部门，切实做好学习宣传台帐，熟悉建筑行业领域内的涉黑涉恶问题和具体表现形式，做好宣传发动工作。

（二）强化组织领导。

昆明市散装水泥办公室将根据《方案》成立领导小组，由吴建功同志任组长，散办全体工作人员根据片区责任进性对口负责，具体分工为：

吴建功负责对口联系五华区及空港经济区，孙鸣负责对口联系呈贡区及晋宁区，王海玲负责对口联系西山区，王刚负责对口联系官渡区，张虓玲负责对口联系高新区，郭文平负责对口联系经开区，李兴太负责对口联系度假区，陶怡君负责对口联系盘龙区。

领导小组同时将对涉及领域内非主城的县区进行指导，并设扫黑除恶专项工作联络员，联络员由王刚、王兴福同志担任。
各预拌混凝土（砂浆）企业等单位应高度重视，切实把扫黑除恶专项斗争作为当前一项重要工作抓紧抓实，围绕建筑材料行业领域突出问题，制定具体工作方案，定期研究推动，主要领导亲自抓，分管领导具体抓，单位全体员工都要参与，形成工作合力。

全面线索排查。

各预拌混凝土（砂浆）企业等单位应主动配合推进扫黑除恶专项工作，在日常工作发现、发生涉黑涉恶信息应及时上报属地住建局并同时抄报市住建局散装水泥办公室。市散装水泥办公室将采取全方位多层面的手段和措施，全面征询排查行业存在的线索并将线索如实上报市住房和城乡建设局领导小组办公室。

其中，建筑材料行业领域涉黑涉恶问题和具体表现形式主要有：违法用地，侵占土地；黑恶势力以各种手段威胁、恐吓预拌混凝土（砂浆）企业等单位或竞争对手，强行销售砂、石、水泥等原材料，收取各类保护费；在建筑材料运输中设卡堵路、敲诈勒索；在建筑材料行业领域，强揽工程、恶意竞标、恶意拖欠工程款、强买强卖、敲诈勒索收保护费的黑恶势力；强行向建设工地销售砂石、水泥等，私自收取各类保护费用等；无资质生产混凝土，出借、挂靠预拌商品混凝土专业承包资质；违法现场搅拌混凝土、砂浆，打击举报、对抗执法等。

建立报送机制。

实行重大信息及时报送制度和信息周报制度，各单位应指派专人负责扫黑除恶专项斗争的信息收集、报送和联络工作，对发现、发生的涉黑涉恶线索应及时上报，并建立问题线索管理台账。

实行奖惩措施。
各预拌混凝土（砂浆）企业等单位报送的摸排线索，经扫黑、公安等部门确认为有效线索的，市住建局将对报送单位记录或比照行业诚信名录表彰；各相关企业、行业组织等单位未及时主动报送摸排线索的，经市扫黑、公安等部门查实的黑恶势力案件涉及预拌混凝土（砂浆）企业等单位的，市住建局将对相关单位记录或行业诚信名录批评。出借、挂靠预拌商品混凝土专业承包资质，违法现场搅拌混凝土、砂浆并对抗执法的，将根据现行法律法规，依照处罚上限进行处罚，并列入不良信用记录。

昆明市散装水泥水泥办公室将做行业信息收集，联动并指导县（市）区住建局，做好专项工作的指导和服务。确保信息不遗漏，行为不缺失，做到处理及时，第一时间上报，整治有力度。

四、强化源头防范整治，建立健全长效机制

坚持有黑扫黑、无黑除恶、无恶治乱，有效铲除黑恶势力滋生土壤。注重健全完善扫黑除恶的长效工作机制，着力解决黑恶犯罪滋生发展的源头性、基础性、根本性问题，最大限度地挤压黑恶势力滋生的空间和条件，避免预拌混凝土（砂浆）用砂、石市场出现黑恶势力隐患，确保我市建设工程预拌混凝土（砂浆）质量和正常供应，保障全市建设需求。

（一）维护市场，详细掌握全市预拌混凝土（砂浆）产能运行状况，确保全市建设工程混凝土、砂浆的需求。

（二）引导预拌混凝土（砂浆）企业等单位建立多渠道原材料供应途径。选择不同产地来源的地材供应商，推广试点再生集料应用，与国土部门有效联动确保供应链稳定和价格市场化，尽最大力度保障混凝土（砂浆）行业砂石需求。

（三）指导配合县区住建局做好现场搅拌的查处、投诉处理并联动城管部门做好后续处罚工作，严格对现场搅拌违法行为的行政执法。

昆明市散装水泥办公室线索投诉电话：

座机：63169343     邮箱：53821949@qq.com
联络员：王刚（13888899408）
